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VETO PRESIDENCIAL.-

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - Tegucigalpa, Municipio del
Distrito Central, dos (02) dias del mes de abril de 2018. Visto para
Sancién el Decreto Legislativo No. 30-2018 de fecha veinte (20) de
marzo del 2018 y, recibido efectivamente en la Presidencia de la
Repdblica en fecha veintitrés (23) de marzo de 2018, mediante el cual
se Decreta: Reformar los Articulos 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 20, 21, 24,
33, 37, 38, 41, 42, 55, y 80 de la LEY SOBRE PRIVACION
DEFINITIVA DE DOMINIO DE BIENES DE ORIGEN ILICITO, en el
sentido de buscar con esta reforma armonizar la norma en mencion
con la Constitucién y los Convenios Internacionales por encontrar en
sus disposiciones posibles contradicciones entre la Ley sobre
Privacion Definitva de Dominio de Bienes de Origen llicito vy la
Constitucion de la Repablica, asi como con las Convenciones
Internacionales.

Al revisar el contenido del Decreto No. 30-2018, el Poder Ejecutivo
encuentra inconvenientes en sancionar dicho Decreto. Por lo que, con
fundamento en los Articulos 184, 216, 219 y 245, Atribucion 33 de la
Constitucion de la Republica, devuelvo al Congreso Nacional el
mencionado Decreto con el Veto del Poder Ejecutivo, con la formula
"VUELVA AL CONGRESO"

EXPOSICION DE RAZONES
Honorable Congreso Nacional:

Honduras ha vivido en los ultimos afios uno de los peores momentos
de su historia en lo que a seguridad publica se refiere, la posicién
geografica privilegiada del territorio nacional en las américas es
apetecida por el crimen organizado transnacional para intentar
convertir nuestro territorio en paso de la droga que se produce en el
Sur del Continente y se Consume en el Norte del mismo dejando
muerte y dolor en las familias hondurenas, esta forma de criminalidad
también busca el debilitamiento del sistema democratico al permear
las instituciones a través de diferentes mecanismos que el cnmen
transnacional ha venido puliendo a través de los tiempos en su
evoluciobn constante. El Estado de Honduras se propuso hacer frente
al fenémeno de la inseguridad provocado por el crimen organizadggeAT—
transnacional y lo interiorizé como politica publica suscribiendo entre
otros los convenios internacionales siguientes:

1. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
Suscrita en Mérida, México en el afio 2003 y ratificada por
Honduras el 3D de septiembre de 2005,
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2. Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
Organizada Trasnacional; ratificada por Honduras el 30 de julio
del 2003; y,

3. Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, suscrito en Viena,
Austria, el 20 de diciembre de 1988 y ratificada por Honduras el
11 de dicembre de 1991.

El 5 de mayo del 2010 el Congreso Nacional aprobé mediante Decreto
Legislativo 27-2010 la Ley Sobre Privacién Definitiva de Dominio
de Bienes de Origen llicito la cual se publicd en el Diano Oficial “La
Gaceta” el 5 de mayo del mismo afio 2010 previa Opinién de la Corte
Suprema de Justicia, también el Decreto Legisiativo 144-2014 del 13
de enero del 2015 Ley Especial Contra el Lavado de Activos previa
Opinién de la Corte Suprema de Justicia (por contener disposiciones
relacionadas con el Cédigo Penal) asi como ofras leyes con el
proposito de volver aplicables los compromisos contraidos
internacionalmente por el Estado de Honduras a través de normmas
legales de aplicacion practica en el territorio nacional.

El Decreto 27-2010 en el considerando primero establece que el
mencionado cuerpo legal se sustenta no solo en la Constitucion de la
Republica sino también en las convenciones suscritas por el Estado de
Honduras. La Ley Sobre Privacién Definitiva de Dominio de Bienes
de Origen llicito junto a la Ley Especial contra el Lavado de
Activos han sido herramientas fundamentales en manos de los
operadores de justicia lo que nos ha permitido inicialmente lograr la
disminucién de homicidios en sus afios de vigencia, sobre todo porque
en la lucha contra el crimen organizado transnacional es vital debilitar
la estructura financiera de estas redes criminales y esto se ha logrado
en gran medida al contar con instrumentos legales como los
mencionados.

A continuacion se muestran unos graficos que resaltan los logros en
términos de seguridad publica que hoy benefician al pueblo hondurefio
a lo largo y ancho del pais y destacan los logros alcanzados gracias

que podemos contar con una legislacién que tiene las herramientas

necesarias para logrario.
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Tasa de Homicdios por cada 100 mil habitantes
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En la exposicién de motivos del Decreto Legislativo 30-2018 del 20 de
marzo del 2018 se expone que la reforma de la Ley Sobre Privacion
Definitiva de Dominio de Bienes de Origen llicito busca armonizar
la norma en mencidn con la Constitucion y los Convenios
Internacionales por encontrar en sus disposiciones contradicciones
entre esta ley y la Constitucién de la Republica asi como con las
convenciones internacionales tal como se expone en el Considerando
cuarto de la ley, en ese sentido, me permito exponer lo siguiente:

1. Antes de que el Congreso Nacional se aprestara a discutir y
aprobar la Ley Sobre Privacién Definitiva de Dominio de
Bienes de Origen llicito, ese Poder del Estado tuvo a bien
solicitar Opinién a la Corte Suprema de Justicia quien mediante
Oficic PCSJ No 238-10 contestdé mediante opinién detallada
sobre el proyecto de ley sometido a discusion, consideraciones
que fueron tomadas en cuenta al momento de aprobar dicho
instrumento legal sobre todo por estar relacionado a Convenios
Internacionales, asi como a Cédigos de la Repiblica.

2. El primero de Octubre del 2013 la Sala Constitucional del Poder
Judicial emitié fallo sobre una Accion de Inconstitucionalidad
contra el Decreto Legislativo 27-2010 que contiene la Ley Sobre
Privacién Definitiva de Dominio de Bienes de Origen licito,
en esa Accién de Inconstitucionalidad el accionante cuestiond de
inconstitucionales los articulos 1, 4, 5, 6, 7,8,10, 11, 32, 33, 34
36, 42, 52, 53, 80 de la Ley referida, encontrando armonia entre
la Ley Sobre Privacion Definitiva de Dominio de Bienes de
Origen llicito y la Constitucion de la Republica, tanto en sus
declaraciones como en sus garantias por lo que la Ley en
referencia paso el examen de constitucionalidad por el drgano
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Honduras ha tomado el ejemplo de otros paises que iniciaron su lucha
contra el crimen organizado transnacional siendo uno de elios
Colombia de quien ademas hemos venido observando la aplicacion de
estas medidas novedosas y eficientes para luchar contra este mal
internacional, uno de los factores importantes y pilares de toda norma
juridica es la DIGNIDAD DEL SER HUMANO, y debe ser el gran
orientador y pilar sobre los cuales se enge la Privacion de Dominio de
Bienes de Origen llicito que debe regir toda la Ley. Por ejemplo, en el
Cédigo de Extincion de Dominic de Colombia en su articulo
“ARTICULO 20. DIGNIDAD. La extincion de dominio tendrd como
limite y fundamento el respeto a la dignidad humana.”

Es el parecer del Poder Ejecutivo que si bien la privacién de dominio,
al igual que las medidas de privacin de la libertad en el derecho
penal, puede generar alguna tension entre diferentes derechos
constitucionales, esta no debe resolverse a través de una clausula
general, modificando la ley y despojandola de su eficacia, en la
practica judicial, este tipo de tensiones entre derechos constitucionales
se deben resolver a través de reglas o formulas claras que permitan al
operador juridico hacer el comespondiente examen de razonabilidad o
proporcionalidad1 en cada caso concreto 0 realizar un ejercicio de
“Ponderacién sobre la apariencia de mejor derecho’2, al momento de
resolver sobre la viabilidad o no de imponer una medida cautelar.

En las reformas al Decreto Legislativo 27-2010 se omite una de las
principales fuentes del Derecho de la Privacion de Dominio, que a su
vez constituye un COmMPromiso intemacional: la Convencidon de las
Maciones Unidas contra la Corrupcion suscrita en Ménda en el afo
2003, instrumento internacional que ha sido suscrito y ratificado por
Honduras, que en sus Articulos 31 y 51 concibe medidas dirigidas a
perseguir bienes ilicitos, ya sea a través del decomiso de bienes o la
recuperacién de activos, pero que, a diferencia de las convenciones

| Esta farmula de resolver los posibies confictos gue surge entre gerechos fundomenicles
por la apicacion de una medida cauleiar de cardcier matenal ha sido ocogida por el
cmmmmmmcm.mbmmwmm ben se
condiciana a ko edsencia de un fundamento “razonable ¥ necesano”. reglomeantando
esle tema de lo uguiente manera: "
“ARTICULD 88. CLASES DE MEDIDAS CAUTELARES. Aqueilos bienes sobre los que exisltan
elementos de juicio suficientes que permden considerar su probable vinculo con algund
causal de extincidn de dominio, serdn objeto de ka medida caulelar de suspension
Pt ol st .
Adicionalmente, de conuderarse raranabie y NeC esmias, se podran decrefor ks siguientes
medidoi coulekares:

I. Embargo.

2. Secuestro.

3. Toma de posesion de bienes. haberes y Negocos de socledaces, estoblecimentos de
comercio o unidodes de expictocion econamica.”
?Blemwpm&mmHacmcﬂlduddemmwﬂmcmfmmww_un
prondstico objetivo sobre o probotildod de éxdto de o pretenson principol de privacikin
de riominio, pora evitar ka afectacion de derechot én ogquelos cosm donda dicha
axpecialiva se adverta como poco probabbe.
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invocadas en la motivacién, presenta una caracteristica especial al
recomendar en su Articulo 54, numeral 1° literal C, adoptar
instrumentos de “decomisoc sin condena®, siendo la Privacién de
Dominio la institucién juridica que le permite a Honduras cumplir
plenamente con esa recomendacion que dispone ‘c) Considerard la
posibilidad de adoplar las medidas que sean necesarnas para permitir
e/ decomiso de esos bienes sin que medie una condena, en casos en
que el delincuente no pueda ser enjuiciado por motivo de fallecimiento,
fuga o ausencia, o en otros casos apropiados.”

Las leyes que nos permiten luchar contra el crimen organizado
transnacional deben ajustarse a los principios y valores
constitucionales3 (justicia, honestidad, trabajo en funcién social,
transparencia, etc )4 Asi como precisar que el Estado no puede
garantizar la proteccion de dichos derechos cuando el entorno es
delictivo o es producto del atentado a bienes juridicos, en un Estado
de Derecho el delito no puede generar derechos5.

El concepto de propiedad recogido en el Articulo 103 de la
Constitucion es propio de un Estado Social de Derecho: “El Estado
reconoce, fomenta y garantiza la existencia de la propiedad privada en
su mas amplio conceplo de funcién social

La privacién de dominio como instituto, no puede partir jamas de un
concepto de propiedad como derecho fundamental absoiuto, pues al

3 Este aspecto lo he explicade antedormente de la siguiente manera: "Lo gue reaimente
permite predicar ka naturcleza consfitfucional de fa extincion de dominio, son sus
fundarmentas de legitimacion gue deben ser acordes con ks fines del Estodo. los cuales se
sustertan en princiodos, regias y volones ético socioles de orden consfitucional, como el
principio de resporsabiidod; ef vaior del trabajo v ka libre empresa como fuentes legifimas
de riquera; el valor de la justicio en rozones de equidad y del respeto de un orden social
justo; el respeto al derecho de igualdad en el acceso y proteccidn ol derecho de
propiedad: el derecho a ko propiedad odquinida con respeto del orden juridico vy ejercido
dentro del marco del inferés o funcidn social, enfre olfras maxmas constitucionales gue
permiten frascender el planc del delifo para penefrar en fos aspectos sustanciakes
relacionados con ko adquisicién y ejercicio del derecho a la propedad privada,
constituyendo este foctar, su principol diferencia frente al comiso penal” {Santander,
Gilmar. La emancipacién del comiso: su evolucidn hacla la exfincion de dominio y ofras
trrmmers e COmiso ampiado Dispainite an
hitp:/ fwww.cicad.cas.orgflavado_activos/esp/Documentos/COMISOR20AT20EXTINCION
R2ODER20DOMINIO_GGSA_FINAL.pdI) o N

¢ Flempio de valores éficos-sociales reconocidos expresamente en la Constitucion Polit

v& deslacan ios descritos en los arficulos 1, 75, 103, 276, entre ofros. /
s A diferencia del derecho penal, la privacion de dominio debe ser aprecikada como un
irstituts de eardctor constitucional que pretende reafirmar la vigencla de o3 pANCIDIDE i
valores juridicos: ¥y que demandan la licila adquisicion de ks derecnos al sustentane en
aquellas mdximas juidicas que prescriben que el delifc no puede ser fuente de
derecha”; o que “nodie puede sacar provecho de su profia culpa. doko o froude” © o
como bien lo expresa ka doctina argenting “nadie debe beneficane de sus accones
citas” | Jorge, Guilermo. Recuperacion de aclivos de la comupcion. Editores Jel Puerto,
Buencs Alres. 2008. Pg. 67). 0. al decir de Jadn y Penino ean Espafd, g e Jdelle e
resulfe provechoss” [Joen Valejio B Penino Pérer. 10 recupsarackin de activios frenle o la
Comupcidn, Dikinson, Modrid. 2014 Pg. 121],
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estar limitada por la funcién social, el orden publico y el bien comun,
se adhiere a la Teoria de los Limites Inmanentes de los Derechos
Fundamentales. por esta razén, la Privacién de Dominio no genera
ninguna limitacion injusta al citado derecho, pues tan solo constituye la
consecuencia juridica que el Estado debe imponer, en su funcién de

garante del orden social justo, cuando dichos limites se rebasan
llicitamente.

Por lo tanto, la proteccion constitucional al derecho a la propiedad no
procede cuando la propiedad es obtenida a través de la lesion de
bienes juridicos o es destinada para la realizacion de actividades
ilicitas, el Estado se encuentra plenamente legitimado para limitar o
privar el dominio de un bien obtenido ilicitamente o destinado a

actividades ilicitas, y recomponer asi el orden social quebrantado con
las actividades ilicitas.

Encontramos que la reforma planteada al Decreto Legislativo 27-2010
elimina una de las principales caracteristicas de la privacion de
dominio, como lo es su independencia frente a la responsabilidad
penal: “En el caso de que el que posea el bien, producto, instrumento
0 ganancia, bajo cualquier titulo, esté sometido a proceso penal, el
fallo que en esa causa se profiera, no alterara la medida del comiso”
la Privacion de Dominio, dada su naturaleza juridica, no debe
depender de la responsabilidad penal del titular, pues su objeto es el
origen o destinacion ilicita del bien y no la conducta de las personas.

En cuanto a los demas elementos que han sido objeto de discusion
como el de la carga de la prueba, presuncion de inocencia y demas
principios y garantias constitucionales y convencionales, el Poder
Ejecutivo se apega a lo desarrollado por la Sala Constitucional del
Poder Judicial en la sentencia referida del 1 de Octubre del 2013.

Obligaciones del Estado de Honduras con relacion a GAFl y
GAFILAT:

El Estado de Honduras es miembro del Grupo de Accioén Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT), el cual forma parte del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAF1) para fijar estdndares y promover la
implementacion efectiva de medidas legales, reguiatorias y operativas
para combatir el lavado de activos, financiamiento del terrorismo,
financiamiento de la proliferacion y otras amenazas a la integridad del
sistema financiero nacional e internacional.

~i

Honduras se somete peridicamente (cada 4 afios) a un proceso de
Evaluacibn Mutua, en el cumplimiento de los Estandares
Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos, El
Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la Prohferacsdn
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Armas de Destruccion Masiva, (40 Recomendaciones del GAFI), para

lo cual hay que cumplir con cada uno de los criterios que tiene cada
recomendacion.

El Informe de Honduras en relacién a la Evaluacion Mutua (Cuarta
Ronda), sobre las 40 Recomendaciones del GAFI, publicado en el mes
de octubre del afio 2016, establece una calificacién cumplida a la
Recomendaciéon 4 que se refiere al Decomiso y Medidas
Provisionales, ello en virtud que el pais cuenta con dos sistemas
mediante los cuales puede privar de los bienes producto, instrumento
o destinados al delito que funcionan de manera adecuada, ya sea
mediante una sentencia condenatoria (comiso penal) o sin estar
vinculado a una (privacion de dominio), los cuales permiten actuar
sobre los bienes identificados, a la vez que protegen los derechos de
los terceros de buena fe; en cuanto a la efectividad Honduras
presenta un nivel alto de efectividad en el Resultado Inmediato 8,
que refiere al Decomiso, esto en virtud que al momento de la visita in
situ los evaluadores pudieron apreciar la efectividad en los resultados
obtenidos mediante la aplicacion de la Ley de Privacion Definitiva de
Dominio de Bienes de Origen llicito, en consecuencia, al reformar o
derogar los articulo de la Ley de Privacion Definitiva de Bienes de
Origen llicito contenidas en el Decreto Legislativo 30-2018 tal como se
ha planteado, traeria como consecuencia un refroceso en el
cumplimiento de los estandares internacionales (40 Recomendaciones
de GAFI).

e e
Nivel de Cumplimlento Evaluacidn GAF)

Calificacionss obtenidas L umplmiento Icnito
{40 Recomendaciones GAH]

Evabiia bin Mutus 1009 Evidbuiitn Mutus 2015

inr 1%
CUMPLIDA L n
MAFGRMINTEC L L
PARCIALMENTEC 18 [
NO CUMPLIDA H ]
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Para mayor ilustracion hacemos referencia al texto del informe de
Evaluacibn Mutua de la Repulblica de Honduras emitida por el
GAFILAT en octubre de 2016:

“338. Con lo explicado anteriormente, Honduras es efectivo para
privar a los criminales de sus activos o bienes, incluyendo el dinero que
se transfiere por frontera. Como se comento en resullado Inmediato 7,
la privacion provoca que el delito no sea remtable v muestra a la
sociedad que el delito no paga. También, Honduras es muy efectivo en
cuanio al proceso de administracion de estos activos. De acuerdo a lo
anterior. Honduras presenta un nmivel alto de efectividad en el resultado
inmediato 8~

Actualmente Honduras tiene 6 calificaciones de efectividad en
moderado y 2 bajo, por lo que una recalificacion al Resultado
Inmediato 8 llevaria al pais automaticamente a ser considerado como
un pais no cooperante o pais de mayor riesgo en el combate al
Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo y Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva. Honduras ya tuvo la prnimera
experiencia en el afio 2009 al entrar en la lista gris, se hicieron muchos
esfuerzos para salir de esa mala calificacion, la aprobacion de la Ley
de Privacién Definitiva de Dominio de Bienes de Origen llicito fue uno
de los avances que se presentd al pleno de GAFI| para salir de esa
lista gris. Que el Estado de Honduras este calificado como un pais que
no coopera contra el crimen organizado transnacional también tiene
consecuencias graves para la economia del pais, considerando que
organismos que brindan cooperacion externa como el BID, Banco
Mundial y el Fondo Monetano Internacional son observadores

(N Y
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f;zgzgzrefjecutlvo de manera responsable, antes de exponer las

Que funda su desacuerdo y dentro del termino establecido
E!_'I la Constitucién de Ia Republica, realizé una serie de consultas con
diversas organizaciones vinculadas al sector justicia, asi como
expertos nacionales e internacionales en la materia por medio de los
cuales tuvo a la vista datos asi como informacion relevante que
presentan, en algunos casos, la existencia de desproporcionalidad en
las medidas cautelares aplicadas, lo cual ha generado una percepcion
de injusticia en un sector de la poblacién que no es atribuible al texto
de la ley sino a su aplicacién al caso concreto.

El Poder Ejecutivo esta consciente que a nivel internacional ha habido
avances para ajustar la normativa de la Institucion de privacion de
dominio de bienes de origen ilicito como la existencia de la Ley Modelo
Sobre Extincién de Dominio y que es necesario ajustar la normativa
interna a dicho instrumento, ademas del argumento que la norma, por
ser obra humana es perfectible, en razon de la sociologia del derecho,
la norma debe adecuarse a los cambios y necesidades sociales, por lo
cual, propone que, en el seno de la Comision Interinstitucional de
Justicia Penal, se analice la armonizaciéon de la Ley de Extincién de
Dominio de Bienes de Origen llicito, recomendando que se escuche a
los diversos sectores de la sociedad civil especialmente aquellos
vinculados con la justicia.

En el andlisis realizado al Decreto 30-2018 el Poder Ejecutivo
encuentra que se reformd de forma tacita codigos de la Republica
como el Cédigo Procesal Penal, Codigo Procesal Civil, Cédigo de
Comercio, el Codigo del Notariado y la Ley Especial contra el Delito de
Lavado de Activos, al crear disposiciones relativas a medidas
precautorias, secreto bancario, a diligencias relacionadas con los
protocolos que llevan los notarios sin haber y al Cddigo Penal
respectivamente, sin haber escuchado previamente la Opinidn de la
Corte Suprema de Justicia tal como lo establece el Articulo 219 de la
Constitucién de la Republica, adicionalmente el Decreto emitido por el
Congreso Nacional contraviene las convenciones citadas en el

preambulo de este Veto y que son parte de las consideraciones del
Decreto 27-2010,

Por lo que y ejerciendo la Titularidad del Poder Ejecutivo, en
representacion y para beneficio del pueblo, en consecuencia, el Poder
Ejecutivo consciente de su responsabilidad y, en virtud de la razones
antes expuestas, en aplicacion de lo establecido en el Articulo 216 de
la Constitucién de la Republica, considera no conveniente sancion
¥ promulgar el Decreto No. 30-2018 de fecha 20 de Marzo del 201 \ \

por tanto: VUELVA AL CONGRESO.
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Presidente Constitudidhal de la Republica
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